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RESOLUCAO CGM N° 934 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispbe sobre a competéncia, instauragdo e
organizacdo de processos de Tomada de
Contas e Tomada de Contas Especial e da

outras providéncias.

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, no uso das

atribuicdes que lhe séo conferidas pela legislacdo em vigor, e

CONSIDERANDO a competéncia da Controladoria Geral do Municipio, como 6rgao
central do Sistema Integrado de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéaria, Contabilidade
e Auditoria, para orientar e expedir atos normativos concernentes ao controle interno e
a apuracao de denuncias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades praticadas
em quaisquer dos 6rgaos ou entidades da administracdo e que acarretem danos aos

cofres municipais; e

CONSIDERANDO que o administrador publico municipal tem o dever de adotar
medidas para ressarcimento do dano causado aos cofres municipais, independente da
atuacao da CGM,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para apuracdo dos fatos, identificagcdo dos
responsaveis, quantificacdo de dano e obtencédo do ressarcimento diante das seguintes
situacoes:

| - omissao do dever de prestar contas;

Il - ndo comprovacao da aplicagdo de recursos repassados pelo Municipio mediante
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere;

[Il - ndo aprovacao de prestacdo de contas;

IV - ndo cumprimento do objeto conveniado;
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V - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos;
VI - prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que resulte dano a
administracdo publica municipal;
VII - outras irregularidades praticadas que resultem em dano a administracdo publica
municipal.
Art. 2° Para os fins desta regulamentacao, considera-se:
| - Sindicancia — procedimento investigativo em que se busca elucidagao de fatos ou
irregularidades, indicando as circunstancias em que esses ocorreram e suas
consequUéncias nas esferas administrativa, civil e penal; a identificacdo do autor ou
responsavel, demonstrando como foi sua participagdo; a quantificacdo do dano; e
propostas de melhoria do servico publico, para que se evite nova ocorréncia das
irregularidades apuradas;
Il - Processo Administrativo Disciplinar — meio de apuracao e punicao de faltas graves
dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional, em que se
deve assegurar ampla defesa ao acusado, podendo ser precedido ou nédo da
Sindicancia,
lll - Prestacdo de Contas — procedimento pelo qual, dentro dos prazos fixados em lei,
regulamento, instrugdo ou instrumento de pactuacédo, o responsavel esta obrigado, por
iniciativa pessoal, a comprovar, ante o 6érgao ou entidade competente, a conformidade
dos procedimentos, obediéncia legal, utilizacdo e controle dos recursos publicos que
Ihe foram atribuidos, entregues ou confiados;
IV - Tomada de Contas — ato de gestdo e controle que busca levantar dados,
informacdes e documentos sobre situacdes sujeitas a prestacdo de contas, que néo
tenham sido apresentadas ou que, quando apresentadas, ndo comprovada regular
aplicacao de recursos;
V - Tomada de Contas Especial — processo que objetiva confirmar os fatos apurados,
0s responsaveis e a quantificacdo do dano causado aos cofres municipais, visando ao
seu imediato ressarcimento.
Art. 3° A instauracdo e organizacdo dos trabalhos de Sindicancia encontram-se
regulamentadas no Decreto n® 4.784, de 12/11/1984, sendo de responsabilidade dos

dirigentes dos 6rgdos e entidades, apds obterem conhecimento da apuracao realizada,
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tomar as providéncias cabiveis para recuperacdo das perdas e quanto a adocédo de
controles preventivos para coibir situacdes similares.
8 1° Quando constatada irregularidade ou falta disciplinar grave de servidor publico, o
titular do érgdo ou entidade, apds consulta a Assessoria Juridica ou Procuradoria,
aplicara a pena disciplinar cabivel, se esta for de sua competéncia, ou encaminhara o
processo contendo o relatorio e a documentacdo comprobatéria a Secretaria Municipal
de Administracdo para abertura de Processo Administrativo Disciplinar, conforme art.
23, 881° e 2°, do Decreto n° 4.784 de 12/11/1984.
§ 2° ApoOs esgotadas as medidas administrativas internas, e néo tendo sido obtido o
ressarcimento dos danos apurados em sindicancia, além do previsto no 81° deste
artigo, o titular do 6rgdo ou entidade devera encaminhar & Controladoria Geral do
Municipio para realizacdo de Tomada de Contas Especial, processo administrativo
contendo, além da copia do processo de sindicancia, os seguintes documentos:
| - ficha de qualificacdo do responsavel, com indicacdo do nome, CPF, endereco
completo residencial e profissional, telefone, cargo, func¢do, matricula (quando
servidor), periodo de gestéo;
Il - demonstrativo financeiro do débito com indicacdo do valor original, origem e data da
ocorréncia, parcelas recolhidas e respectivas datas de recolhimento;
Il — expedientes de cobranca do débito remetidos ao responsével,
IV - outros documentos que possam elucidar questédo especifica tratada.
Art. 4° Os casos previstos na legislacdo ou objeto de pactuacdo em Termos de
Convénio ou Outros Instrumentos, sujeitos a Prestacdo de Contas, deverao submeter-
se a analise técnica e posterior aprova¢do da autoridade competente do 6rgdo ou
entidade concedente dos recursos.
Art. 5° A falta de Prestacdo de Contas, nos casos exigidos, ou a nao aprovacao de
Prestacdo de Contas, por falta de comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos, e que ndo tenham sido sanados no prazo determinado, estardo sujeitos a
Tomada de Contas.
8§ 1° Na hipotese da ocorréncia de qualquer das situagbes citadas no caput, o
procedimento de instauracdo da Tomada de Contas devera ser precedido de
providéncias saneadoras por parte do 6rgéo ou entidade concedente dos recursos e da

notificacdo do responsavel, assinalando-se prazo de no maximo 30 (trinta) dias para
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que este apresente a Prestacdo de Contas ou recolha o valor do débito imputado,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos pactuados ou
previstos em legislacdo municipal, bem como as justificativas e alegacoes de defesa
julgadas necessarias.
§ 2° Quando as situagdes previstas no “caput” deste artigo se referirem a servidor
publico municipal, deverdo ser seguidos os procedimentos estabelecidos no art.3°.
§ 3° A Tomada de Contas referida no caput é de responsabilidade do respectivo 6rgao
ou entidade concedente dos recursos ou ao qual se deveria prestar contas.
8§ 4° A organizagédo do processo de Tomada de Contas devera incluir:
| - ato de designacédo da Comisséao ou do Tomador de Contas;
Il - cépia do Termo de Convénio ou outro instrumento congénere;
[l - demonstrativo financeiro dos repasses de recursos e das prestacdes de contas
apresentadas e aprovadas, contendo os respectivos nimeros de processo;
IV - ficha de qualificacdo do responsavel com indicacdo do nome, CPF, endereco
completo residencial e profissional, telefone, cargo, funcdo, matricula (quando
servidor), periodo de gestéao;
V - demonstrativo financeiro de apuracdo do débito, com indicacdo de: valor original,
origem e data da ocorréncia; e parcelas comprovadas ou recolhidas e respectivas
datas;
VI — expedientes de cobranca do débito remetidos ao responsével;
VII - relatorio de Tomada de Contas;
VIII - outros documentos que possam elucidar questédo especifica tratada.
8 5° Depois de esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento por
danos financeiros apurados em Tomada de Contas, e ndo tendo sido obtido o
ressarcimento dos danos apurados, o titular do 6rgao ou entidade devera encaminhar o
processo administrativo a Controladoria Geral do Municipio para realizacdo de Tomada
de Contas Especial.
Art. 6° A Controladoria Geral do Municipio procedera Tomada de Contas Especial nas
situacdes previstas no art. 1°, dentre outras exigidas em lei, depois de esgotadas as
medidas administrativas internas por parte dos 6rgaos ou entidades, sem obtencao do

ressarcimento pretendido, e respeitado o custo x beneficio da acdo de controle.
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§ 1° Entende-se por medidas administrativas internas a realizacdo de Sindicancia ou
Tomada de Contas no ambito do 6rgédo ou entidade e cobrancas de débito remetidas
ao responsavel.
8 2° O custo x beneficio da realizacdo de Tomada de Contas Especial sera avaliado
pela Controladoria Geral com base no valor do ressarcimento pleiteado em relacdo ao
custo da alocacao de pessoal.
8 3° Independente da realizacdo de Tomada de Contas Especial, o 6érgdo ou entidade
deverd providenciar as cobrancas para o0 ressarcimento, realizar as sancfes
administrativas que julgar convenientes a situacdo e, quando couber, providenciar o
registro no sistema FINCON.
8 4° Quando o valor do dano atualizado for inferior ao custo previsto no 82° deste
artigo, a Tomada de Contas Especial e o respectivo Certificado de Auditoria seréao
baseados, exclusivamente, no resultado da Sindicancia Administrativa ou Tomada de
Contas enviada pelo 6rgao ou entidade.
Art. 7° O processo de Tomada de Contas Especial ndo sera instaurado nas seguintes
situacdes, exceto se por determinacdo do Controlador Geral do Municipio:
| - quando ndo houver indicacdo do responsavel pelo dano ou quando esse valor ndo
estiver quantificado, devendo neste caso 0 processo ser encaminhado ao 6rgao ou
entidade para as apuracoes devidas;
I - substituicdo a procedimentos disciplinares destinados a apurar infracdes
administrativas;
[l - para obter ressarcimento de valores pagos indevidamente a servidores;
IV - nos casos de prejuizo causado por terceiros, por descumprimento de clausula
contratual legitimamente acordada, exceto quando verificado ato ilicito decorrente de
acao ou omissao de agente publico;
V - apos transcorridos 10 (dez) anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracéo
da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso;
VI - quando houver o recolhimento do débito no ambito interno ou a apresentacéo e a
aprovacao da Prestacdo de Contas.
Art. 8° O Controlador Geral pode instaurar Tomada de Contas Especial, a qualquer

tempo, independentemente das medidas administrativas adotadas.
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Art. 9° A instauracdo da Sindicancia, da Tomada de Contas e da Tomada de Contas
Especial se dara pela designacdo da comissdo ou de servidor e a respectiva
publicacdo no Diario Oficial do Municipio.
Art. 10. A Tomada de Contas Especial tera como escopo de analise os apontamentos
ou achados realizados pelos 6rgaos ou entidades na Sindicancia ou Tomada de
Contas, conforme arts. 3°, §2° e 5°, §4°,
8 1° Na analise da sindicancia administrativa ou da tomada de contas encaminhada
pelo 6rgdo/entidade municipal, a Controladoria Geral dever& observar se a apuracao foi
realizada adequadamente, se foram ouvidos todos os agentes envolvidos e se nha
conclusao foram identificados prejuizo para o Municipio, o autor da agdo ou omissao e
o valor envolvido.
§ 2° Se na andlise referida no paragrafo anterior a Controladoria entender que nao
foram tomados os procedimentos necessarios para a apuracao correta do fato ou que
sejam cabiveis maiores esclarecimentos, devolvera o processo administrativo ao 6rgao
ou entidade para que as duvidas sejam sanadas e os procedimentos corrigidos.
Art. 11. Integrardo o processo de Tomada de Contas Especial:
| - ato de designacdo da Comissdo ou do servidor para realizacdo de Tomada de
Contas Especial;
Il - copia do Termo de Convénio, Contrato ou outros instrumentos nos quais se baseie
a analise;
[l - demonstrativo financeiro dos repasses de recursos e das prestacdes de contas
apresentadas e aprovadas, contendo 0s respectivos numeros de processo (quando se
tratar de convénios ou instrumentos congéneres que exijam prestagéo de contas);
IV - ficha de qualificacdo do responséavel, com indicacdo do nome, CPF, endereco
completo residencial e profissional, telefone, cargo, funcdo, matricula (quando
servidor), periodo de gestéao;
V - demonstrativo financeiro de apuracdo do débito, com indicacdo de: valor original,
origem e data da ocorréncia; e parcelas comprovadas ou recolhidas e respectivas
datas;
VII - relatério de Tomada de Contas Especial, que incluira informacbes e trara

manifestacdo acerca dos seguintes quesitos:
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a) indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa
competente, inclusive quanto a expedientes de cobranca de débito remetidos ao
responsavel;
b) adequada apuracdo dos fatos, com indicagcdo das normas ou regulamentos
eventualmente infringidos;
c) correta identificacdo do responsavel;
d) precisa quantificacdo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas;
e) identificacdo da autoridade administrativa responsavel pela auséncia de adocao das
providéncias previstas nos arts. 3°, 4° e 5°, quando for o caso;
VIII - Certificado de Auditoria emitido pela Auditoria Geral;
IX - copia do relatério de Sindicancia ou de Tomada de Contas, acompanhado de copia
dos documentos que caracterizam a responsabilidade apurada;
X - copia das notificacbes de cobranca expedidas;
Xl - outros elementos que contribuam para caracterizacgdo do dano e da
responsabilidade.
Art. 12. As diligéncias recebidas do Tribunal de Contas do Municipio quanto a
solicitacdo de abertura de Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial deverao
ser objeto de apuracdo prévia pelos 6rgdos e entidades, mediante Sindicancia ou
Tomada de Contas, nos termos dos arts. 3° e 5° da presente Resolugao.
8§ 1° ApOs a conclusdo da Sindicancia ou Tomada de Contas pelos érgdos ou
entidades, referente a solicitagdo do Tribunal de Contas do Municipio, estando
identificado o responséavel e quantificado o dano, o processo serd encaminhado a
Controladoria Geral do Municipio para as avaliacdes pertinentes e, se for o caso,
realizagdo da Tomada de Contas Especial.
§ 2° Quando o somatorio dos diversos débitos de um mesmo responsavel perante um
mesmo Orgao ou entidade exceder o custo previsto no paragrafo segundo do art. 6°, a
Controladoria Geral do Municipio procedera a consolidacdo para analise em um anico
processo de Tomada de Contas Especial.
Art. 13. ApOs as apuracfes em Sindicancia, Tomada de Contas ou Tomada de Contas
Especial, mensurado o dano e identificado o responsavel e nédo tendo sido obtido o

ressarcimento, o dirigente do 6rgao da Administracdo Direta devera encaminhar o



{IRIO

PREFEITURA

ADMINISTRAGAO
processo a Contadoria Geral da Controladoria Geral com a finalidade de que seja
registrado contabilmente o ativo.
8 1° A Ficha de Qualificagdo do Responsavel e o Demonstrativo Financeiro de
Apuracédo do Débito, que fardo parte do processo, serdo os documentos habeis para o
registro contabil do ativo.
§ 2° No caso da Administracdo Indireta, o dirigente da entidade ou a dire¢éo financeira
devera proceder junto a contabilidade da entidade o devido registro do ativo.
Art. 14. Fica revogada a Resolugdo CGM N° 864, de 14 de novembro de 2008.

Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

D. O RIO 16.11.2009



